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7 Empfehlungen der SPECTARIS-Hightech-Industrien fur die Verhandlungs-
gruppe ,Europa®, stand: 27. Oktober 2021

SPECTARIS ist der Deutsche Industrieverband fur Optik, Photonik, Analysen- und Medizintechnik mit Sitz in Berlin.
Der Verband vertritt 400 Uberwiegend mittelstandisch gepragte Unternehmen mit Forschung und Produktion in
Deutschland. Die vier Branchen erzielten im Jahr 2020 einen Gesamtumsatz von rund 72 Milliarden Euro,
beschaftigten rund 330.0000 Menschen und weisen eine F&E-Quote von rund 10% vor.

Die SPECTARIS-Branchen leben vom internationalen Geschéft: Knapp 2/3 ihres Umsatzes erwirtschaften sie im
Ausland, davon den groften Teil in Europa. Die internationalen Handelsbeziehungen sowie ein
Regulierungsniveau, das mit dem internationalen Wettbewerb gleichrangig ist, sind fur unsere Industrien essentiell.
Hier unsere dringenden Empfehlungen fiir einen zukunftsweisenden Koalitionsvertrag:

1. Mut zur Biirokratiebremse: Keine zusatzlichen Regulierungen in der Nach-Corona-Zeit, danach
striktes ,,One in, one out“-Prinzip, auch im Verhaltnis von europaischem zu nationalem Recht

Antrage, Berichtspflichten, Statistiken, Nachweise, Bescheinigungen — die deutsche Birokratie raubt den
Unternehmen Zeit und kostet Geld: Beides wird in und nach der Corona-Krise fiir das Wiedererstarken der
Wirtschaft dringend bendétigt. Ziel muss eine kontinuierliche Entlastung statt einer Belastung mitimmer mehr Regeln
sein, die eine nachrangige Bedeutung fir Gesellschaft, Wirtschaft und Umwelt haben. Die gesetzliche
Birokratiebremse muss sicherstellen, dass die fiir jedes neue Bundesgesetz anfallenden Verwaltungskosten an
anderer Stelle im gleichen MaRe abgebaut werden (,0One in one out‘-Regel). Diese Regel muss auch fiir die
Umsetzung von EU-Recht gelten, das bislang von der Birokratiebremse nicht erfasst wird. In der schwierigen
Post-Corona-Aufbauphase sollte dartber hinaus jegliche zusatzliche EU-Regulierung hinterfragt werden, die nicht
die Innovationskraft der europaischen Industrie starkt.

2. Keine nationalen Alleingénge bei der Umsetzung von Standards, Sorgfaltspflichten in
Lieferketten europdisch regeln

Mit der im Februar erzielten Ressorteinigung zu einem nationalen Sorgfaltspflichtengesetz strebt Deutschland eine
Sonderregelung an, die deutsche Unternehmen sogar gegentber Unternehmen anderer EU-Lander benachteiligt
und damit das Level-Playing-Field verlasst. Zwar ist die Einhaltung von Menschenrechten, Arbeits-, Sozial- und
Umweltstandards entlang der Liefer- und Wertschopfungsketten wichtig und fiir die SPECTARIS-Branchen heute
schon eine ernste Selbstverpflichtung. Ein nationaler Alleingang ist bei gleichzeitigen Bestrebungen der EU, ein
EU-weit glltiges Sorgfaltspflichtengesetz zu schaffen, jedoch suboptimal und flhrt zu einem Flickenteppich an
Regularien fiir Unternehmen. Die alleinige Ankniipfung des Anwendungsbereichs des geplanten Gesetzes an die
Mitarbeiterzahl in Deutschland ansassiger Unternehmen stellt zudem eine Benachteiligung gegentber
auslandischen Konkurrenten dar.

SPECTARIS spricht sich daher flir die Schaffung einer gemeinsamen praxisnaheren und damit umsetzbaren
EU-Regelung zu Verpflichtungen von Unternehmen in ihrer unmittelbaren Lieferkette aus, wie sie von der EU-
Kommission bereits angekiindigt und derzeit geplant wird. Flankiert werden sollte diese durch staatliche
Hilfestellungen, etwa durch Leitlinien fir Unternehmen im Bereich Einkauf oder durch die Listung von gegen
Menschenrechte verstoRende Lieferanten im EU-Regime zur Sanktionierung von Menschenrechts-
verletzungen. Dies wirde international mehr Durchschlagskraft besitzen und Unternehmen ein héheres MaR an
Rechtssicherheit im internationalen Handel bieten als ein rein deutsches Sorgfaltspflichtengesetz mit vielen
unbestimmten Rechtsbegriffen.
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3. Schnelle Umsetzung und konsequenter Ausbau des REFIT-Programms der EU

Als Schritt in die richtige Richtung begrlitt SPECTARIS die Bestrebungen der Européischen Kommission, die mit
dem Programm zur Gewahrleistung der Effizienz und Leistungsfahigkeit der Rechtsetzung (REFIT) das EU-Recht
insbesondere fir KMU einfacher sowie kostengtinstiger gestalten will.

Marktakteure sollten sich nicht in einem Flickenteppich an Regularien wiederfinden miissen, die zu einem
Investitionsrickgang und Wettbewerbsverzerrungen filhren. Auf nationaler Ebene sollten keine neuen
biirokratischen Hiirden aufgebaut werden, wenn auf EU-Ebene bereits dhnliche Verordnungsvorschlage
beraten werden oder andere Ressorts innerhalb der Bundesregierung auf nationaler Ebene ahnliche
Gesetzesvorschlage planen. Ein gutes Beispiel hierfur ist der im ersten Kapitel beschriebene nationale Alleingang
beim Sorgfaltspflichtengesetz, obwohl gleichzeitig auf EU-Ebene ebenso intensiv an einer EU-weiten Regelung
gearbeitet wird.

4. Hohere Schwellenwerte bei KMU-Definition der EU-Kommission

Auf europaischer Ebene sollte die Definition von Klein- und Mittelstandischen Unternehmen (KMU / SME)
erweitert werden, da sie mit maximal 249 Beschaftigten nicht mehr die Realitat gerade derjenigen industriellen
Mittelstandler widerspiegelt, die in Deutschland eine arbeitsintensive Fertigung unterhalten. An diese Definition
sind verschiedenste Berichtspflichten oder Férderprogramme gekoppelt, was deutsche Mittelstandler wahlweise
lberfordert oder von Férderungen ausschliefit. SPECTARIS stimmt mit dem BDI (iberein, dass die KMU-Grenze
auf mindestens 499 Personen erhdht werden sollte. Zudem sollten kiinftig auch qualitative Kriterien — etwa mit
Blick auf Eigentum, Fiihrung und Kontrolle — einbezogen werden, damit der besondere Charakter deutscher
Mittelstandler bertlicksichtigt wird.

5. Konsequenter Einsatz fiir Freihandel und gegen Protektionismus

Es ist zu befiirchten und schon zu beobachten, dass nach der Corona-Krise viele Lander zur Starkung der
eigenen Wirtschaft protektionistische MaRnahmen ergreifen werden. So treibt die Volksrepublik China trotz
Investitionsabkommen die Entkoppelung der eigenen Wirtschaft voran, erschwert den Zugang zu lokalen
Beschaffungsvorhaben und schiitzt so seine Lieferanten und Abnehmer vor internationaler Konkurrenz. Auch die
USA, Indien, Indonesien oder Russland bevorzugen bei &ffentlichen Ausschreibungen zunehmend lokal herge-
stellte Produkte. Diesen Tendenzen muss mit einem klaren politischen Willen begegnet werden, um unsere
Spitzenposition im Welthandel zu unterstiitzen und den Freihandel zu sichern. Die AuRenwirtschaft der dt.
Hightech-Branchen benétigt hierfir praxistaugliche, transparente und rechtssichere Vorgaben im Bereich
trade compliance, Zoll und Exportkontrolle. Weiterhin empfehlen sich gezielte Exportfordermafnahmen und
fortlaufende Dialoge mit den Regierungen, in denen die Herausforderungen im Handel adressiert werden.

6. Gegenseitige Anerkennung von Zertifizierungsverfahren, Produktstandards und der
Verhinderung von tarifiren Handelshemmnissen

Im weltweiten Handel wird das Risikomanagement immer wichtiger. Daraus resultiert eine zunehmende
Belastung fiir die Firmen. Unternehmen miissen fiir plétzliche Anderungen bei Exportbestimmungen gewappnet
sein, seien es Strafzélle, verschérfte Sanktionen gegeniber wichtigen Handelspartnern, ,schwarze Listen* wie im
Fall Huawei, extraterritorial wirkende Exportkontrollbestimmungen einzelner Staaten oder singulére Ereignisse
wie der Brexit. AuBenpolitik mit Hilfe von Strafzéllen und Sanktionierungen muss aufhdren. Tarifare und nicht-
tarifaire Handelshemmnisse miissen beseitigt werden. So fiihren beispielsweise unterschiedliche
Registrierungs-, Kennzeichnungspflichten und Anforderungen an Konformitatsbewertungsverfahren zu
erheblichen personellen und finanziellen Mehraufwanden, die dann fiir innovative Produktweiterentwicklungen
fehlen. Daher missen sektorspezifische Ansétze in Freihandelsverhandlungen mit einbezogen werden, vor
allem die Zusammenarbeit mit Handelspartnern im Bereich der Regulierung. Dies beinhaltet vor allem die
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gegenseitige Anerkennung von Konformititsbewertungsverfahren und Produktstandards. Globale
diversifizierte Lieferketten flir die Labor- und Medizintechnik missen aufrechterhalten werden kénnen und
Rohstoffsouveranitat als zentrales Element einer europaischen Strategie definiert werden. Diese musste sich in
entsprechenden bi- oder multilateralen Abkommen und Allianzen niederschlagen, die etwa den Zugang zu
Seltenen Erden absichern.

7. Starkung der WTO sowie Ausbau bilateraler Handelsabkommen mit Mercosur-Staaten, Australien
und Neuseeland und Wiederaufnahme der Handelsgesprache mit den USA, China und Indien

Um zu den protektionistischen Vorhaben einzelner Staaten in der Industriepolitik ein Gegengewicht zu setzen,
muss weiter vehement die Handlungsfahigkeit der WTO gestarkt werden. Die nun fur den 30. November bis

3. Dezember 2021 in Genf geplante zwolfte WTO-Ministerkonferenz muss dringend umgesetzt werden, alternativ
in digitaler Form, um die notwendigen Reformen der WTO anzustol3en. Die EU-Kommission hat dazu bereits
Plane veréffentlicht: ,Reforming the WTO towards a sustainable and effective multilateral trading system®.

Mit der Riickkehr der USA in die Runde muss dabei auch eine Lésung zur Aufrechterhaltung der zweiten WTO-
Schiedsinstanz gefunden werden, damit die Corona-Krise nicht zu einer Protektionismus-Krise wird. Hier ist es
dringend erforderlich, eine multinationale Lésung der WTO-Frage mit moglichst vielen Partnern zu erreichen
und alternative regionale Losungen wie etwa die ,EU Enforcement Regulation for trade disputes* hinten an zu
stellen.
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