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SPECTARIS-Standpunkt

Zum polnischen Anderungsantrag der autonomen
Zollaussetzungen auf halbfertige Brillenglaser

Im Rahmen der halbjahrlichen Verhandlungsrunden zu autonomen Zollaussetzungen / Zollkontingenten (fiir

die zum 1.7.2020 wirksam werdenden Malnahmen) hat Polen Ende Juni 2019 den anderen Mitgliedsstaaten

sowie der Europaischen Kommission eine Liste mit Anderungsantrégen iibermittelt. Unter den aufgefiihrten

Positionen befindet sich auch ein Anderungsantrag fiir die seit 1. Januar 2014 bestehenden autonomen

Zollaussetzungen auf Brillengléser (TARIC Code 9001 50 80 30). Eine Verlangerung der autonomen
Zollaussetzung erfolgte mit Verordnung R2069/18 am 28. Dezember 2018 bis zum 31.12.2021. Der
Vorschlag sieht nun vor, eine Endverwendung einzufihren. Die neue Beschreibung soll nach dem Vorschlag

Polens wie folgt lauten:

AUGENOPTIK

" SPECTARIS

Sprache TARIC- Warenbezeichnung (alt) Warenbezeichnung
Code (gem. Vorschlags
Polens)
Deutsch 9001 50 Organisches rohkantiges, Bisher liegt keine
80 30 halbfertiges Brillenglas mit offizielle
Korrektionswirkung, rund, eine Ubersetzung VOr.
Flache fertig bearbeitet, von der
zur Herstellung von fertigen
Brillenglésern verwendeten Art
Englisch 9001 50 Round organic uncut, semi- Round organic
80 30 finished eyeglass lens with uncut, semi-finished

corrective effect, finished on
one side, of a kind used for the
manufacture of finished

eyeglass lenses

eyeglass lens with
corrective effect,
finished on one
side, used for the
manufacture of
finished eyeglass

lenses



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.331.01.0004.01.ENG
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Die nachste Sitzung der Arbeitsgruppe findet vom 14.bis 15. November 2019 statt. Das Bundesministerium
firr Wirtschaft und Energie hat den Industrieverband SPECTARIS gebeten, eine Stellungnahme abzugeben.

Auswirkungen der Einflihrung einer Endverwendung

Die Einflihrung einer Endverwendung sowie die damit verbundene Nachweisflihrung bei der Endverwendung
wird seitens der betroffenen Unternehmen abgelehnt. Bei den halbfertigen Brillenglésern des TARIC-Codes
9001 50 80 30 handelt es sich um Artikel, die in groBen Losgrofen in die Europaische Union eingefiihrt
werden. Allein in 2018 wurden unter dem iibergeordneten achtstelligen TARIC-Code 9001 50 80

Brillenglaser im Wert von 667,1 Millionen Euro' in die Européaische Union eingefiihrt.

B Hoher administrativer Aufwand fiir Unternehmen und Behorden durch Beantragung
der Bewilligung der Endverwendung
Die Einflihrung einer Endverwendung hatte sowohl fiir die Unternehmen als auch fiir die iberwachenden
Behdrden einen hohen administrativen Aufwand zur Folge. Seitens der Unternehmen miisste eine
Endverwendung beim Zoll beantragt werden. Die Bewilligung der Endverwendung ist zeitlich befristet
und muss durch die Unternehmen jeweils neu beantragt bzw. verlangert werden. Fiir die Antragstellung
und die Kontrolle der Antrdge muss in Unternehmen zusatzliches Personal eingestellt werden bzw. in
kleineren und mittelstandischen Unternehmen diese Aufgabe von bestehendem Personal mit
ibernommen werden. Dies verursacht in Unternehmen hohere Personalkosten, die an anderer Stelle
eingespart werden missen. Der Zoll muss die Bewilligung zum einen erteilen und zum anderen die
Einhaltung der Auflagen durch Betriebspriifungen Gberwachen. Dies wiirde im Auendienst des Zolls

erhohte Personalkapazitaten erfordern und binden.

Der Antrag auf Bewilligung der Endverwendung kann erst mit Inkraftsetzung der Verordnung gestellt
werden. Dies hat zur Folge, dass ab dem Datum der Antragstellung der Endverwendung bis zur
Erteilung der Bewilligung fir die Einfuhr die halbfertigen Brillengléser mit dem Drittlandszollsatz von 2,9
Prozent eingefiihrt werden mussen. Dies konnte bei den derzeitigen Bearbeitungszeiten der
Hauptzollamter ein bis zwei Monate oder mehr in Anspruch nehmen. Da die Hauptzollamter derzeit
keine riickwirkende Bewilligung zum Datum der Inkraftsetzung der Verordnung gewahren, miisste nach

der Erteilung der Bewilligung vom Unternehmen ein Antrag auf Riickerstattung gestellt werden, der fiir

" Quelle: Destatis. Bitte beachten Sie: Der achtstellige TARIC-Code legt das Produkt fest. Die neunte und
zehnte Stelle verschliisseln gemeinschaftliche Mainahmen, wie z.B. Antidumpingregelungen,

Zollaussetzungen oder Zollkontingente.
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die Aufbereitung im Unternehmen sowie fir die Bearbeitung beim Zoll wiederum Personalkapazitaten
bindet.

Folglich wirde sich der Verwaltungsaufwand in den Unternehmen als auch in den Zollverwaltungen

deutlich erhohen.

B Nachweisfiihrung der Endverwendung bei Artikel mit Stiickzahlen in Millionenhdhe
Bei Einfiihrung einer Endverwendung muss das beglinstigte Unternehmen einen Priifpfad firr jedes
eingefihrte halbfertigte Brillenglas hin zum fertigen Brillenglas im Warenwirtschaftssystem einrichten. Im
Fall der halbfertigen Brillenglaser ware dies der Nachweis, dass aus ihnen fertige Brillenglaser
hergestellt wurden. Angesichts des betrachtlichen Einfuhrvolumens von 667,1 Millionen Euro im Jahr

2018 ware dies ein betrachtlicher Aufwand.

In der Augenoptik-Branche gibt es sowohl Brillenglas- als auch Brillenfassungshersteller. Sie beliefern
auf Vertriebsseite Augenoptiker, die traditionelle Einzelbetriebe oder Filialbetriebe sein kénnen. Bei den
vom Antrag betroffenen Brillenglésern handelt es sich um keine Fertigerzeugnisse. Die importierten
halbfertigen Brillenglaser werden dem Endverwender nie zum Kauf angeboten. Zunéchst bedarf es der
Weiterberarbeitung der halbfertigten Brillengléser in den Fertigungsstatten der Brillenglashersteller zu
fertigen Glasern. Diese werden im nachsten Schritt von den Brillenglasherstellern oder den Optikern in

Brillenfassungen montiert und als fertige Brille an den Endverbraucher abgegeben.

Aus diesem Grund stellt die Nachweisflihrung und die Beweislast der Endverwendung fiir halbfertige
Brillenglaser (,used for the manufacture of finished eyeglass lenses*), insbesondere fiir kleine und
mittelstandische Unternehmen (KMU) eine unnétige Erschwernis dar, da aus halbfertigen Brillenglasern
unter der Zollaussetzung immer fertige Brillenglaser hergestellt werden. Halbfertige Brillengléser werden
im Gegensatz zu anderen Produkten nicht als Ersatzteile gehandelt, sondern miissen vor dem Verkauf
an den Brillentrager als Endverbraucher zwingend einer weiteren Bearbeitung durch den importierenden
Brillenglashersteller (Herstellung von beidseitig optisch bearbeiteten Glésern) unterzogen werden. Die

weitere Bearbeitung erfolgt in hierfur betriebenen Fertigungsstatten (sog. Rezeptglaswerken).

B Wie weit muss die Nachweisfiihrung gehen?
Der Vorschlag Polens lasst offen, wie weitreichend der Nachweis der Endverwendung (,used for the

manufacture of finished eyeglass lenses®) zukiinftig sein soll.

Geht man vom Nachweis ,used for the manufacture of finished eyeglass lenses® aus, miisste im Fall der
Einfuhr von halbfertigen Brillenglasern der Nachweis erbracht werden, dass die Herstellung von fertigen
Brillenglasern (TARIC-Code 9001 5041 oder 9001 5049) erfolgt ist. Da halbfertige Brillengléser jedoch
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nie an den Endkonsumenten (Brillentréger) verkauft werden, sondern zwingend vorher zu einem fertigen
Brillenglas weiterverarbeitet werden missen, ist die Verpflichtung fiir den Importeur, der gleichzeitig

auch Hersteller des fertigen Brillenglases ist, ein unndtiges Erschwernis.

Der importierende Glashersteller verarbeitet darliber hinaus nicht in jedem Fall selbst das halbfertige
Brillenglas zu einem fertigen Brillenglas, sondern leitet dieses an ein weiteres Unternehmen (Dritte) in
der Europaischen Union zur Herstellung des fertigen Brillenglases weiter. Da der Vorschlag Polens die
Nachweisflihrung bis zur Herstellung des fertigen Glases vorsieht, misste in dieser Konstellation auch
der Dritte in das Endverwendungsverfahren als Beglinstigter aufgenommen werden, obwohl eine andere
Verwendung des halbfertigen Brillenglases als die Herstellung eines fertigen Brillenglases in der
Europaischen Union nicht gegeben ist, da halbfertige Brillenglaser nicht an Brillentrager verkauft werden.
Dies wiirde zu ebenfalls zu einem hohen Verwaltungsaufwand fir betroffene Unternehmen und

Behdrden fiihren.

Sollte der Vorschlag Polens die Nachweisflihrung sogar fiir die Endverwendung des halbfertigen
Brillenglases in einer Brille vorsehen, miisste sich der Importeur vom Optiker nachweisen lassen, dass
ein konkretes halbfertiges Brillenglas von einer bestimmten Person mit Sehfehler letztendlich als
Brillenglas in einer Brille verwendet wird. Eine vorgeschriebene durchgangige Nachweiskette vom
Glashersteller (iber den Importeur, das brillenglasfertigende Unternehmen, den Optiker bis hin zum
Kunden als Endverwender ware eine Anforderung, die bei einem Artikel, wie halbfertigen Brillenglasern,
der in grolRen Stlickzahlen importiert wird, in der Praxis nicht umsetzbar ware. Auferdem wiirde sie der
eigentlichen Zielsetzung der Zollaussetzung gemaR Mitteilung der Kommission zu den autonomen

Zollaussetzungen und Zollkontingenten (2011/C 363/02) zuwiderlaufen.

B Zusétzliche Kosten in den Unternehmen
Der zusatzliche Aufwand, der im Unternehmen durch die Einrichtung der Systeme und Prozesse zum
Nachweis der Endverwendung sowie fiir die Beantragung und Verlangerung der Bewilligung betrieben

werden muss, verursacht zusatzliche Kosten im Unternehmen und bindet personelle Kapazitaten.

Dies wiirde dazu flihren, dass sich die Nutzung der Zollaussetzung aus unternehmerischer Sicht,
insbesondere fiir KMUs, nicht mehr lohnen wiirde. Dariiber hinaus sollten die Interessen der KMUs
gemal § 2.7 der Mitteilung der Kommission zu den autonomen Zollaussetzungen und Zollkontingenten
(2011/C363/02) besonders beriicksichtigt werden.

B Risiko von Zollzahlungen wegen formeller Fehler
Eine Endverwendung fiir halbfertige Brillenglaser birgt ein erhohtes Risiko fiir Zollzahlungen wegen
formeller Fehler. Gerade bei Artikeln, die im Millionenbereich importiert werden, kénnen
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Registrierungsaufzeichnungen, Nachweisaufzeichnungen oder Nachweisbelege, die in der Bewilligung
aufgezahlt sind, aber in der Praxis nicht vollstandig erfiillt werden kdnnen, zu Nachzahlungen fiihren.
Dies geschieht haufig aufgrund kleiner formaler Fehler, obwohl die materiellen Voraussetzungen erfiillt
sind. Auch fiir den Zoll als kontrollierende Behérde hatte dies einen zusatzlichen Aufwand und eine

steigende Arbeitslast zur Folge.

B Gut formulierte Zollaussetzungen entbehren einer Endverwendung zum Nachweis der
korrekten Verwendung
Die derzeitige Formulierung ,of a kind used for the manufacture of finised eyeglass lenses" ist als
Formulierung ausreichend prézisiert und daher hinreichend und gut. Im Fall der halbfertigen Brillenglaser
ist deren Zweckbestimmung als fertiges Brillenglas einleuchtend und ersichtlich. Diese Verwendungsart
ist fur jeden Zollbeamten bereits heute leicht erkennbar und anhand der vorhandenen
Geschéftsunterlagen (Verkauf an Optiker mit vorangegangener Bestellung als Brillenglas, usw.)
nachvollziehbar und nachpriifbar. Nachschauen seitens des Zolls zur Kontrolle der Zollaussetzung

werden bereits heute durchgefiihrt.

Die Einflihrung einer Endverwendung fiir halbfertige Brillenglaser (TARIC-Code 9001 50 80 30) ist daher
entbehrlich.

Fazit

Die autonomen Zollaussetzungen werden von der deutschen bzw. europdischen Brillenglasindustrie
ausdriicklich begrtift. Sie erlauben den europdischen Brillenglasherstellern in der Herstellung von fertigen
Brillenglasern weiterhin international wettbewerbsfahig gegentber der ostasiatischen Konkurrenz zu bleiben.
Dariiber hinaus tragen Sie mit ihren Produktionsstatten zur Herstellung von fertigen Brillenglésern und zur

Herstellung von fertigen Brillen zur Sicherung zahlreicher Arbeitsplatze in der Europaischen Union bei.

Die von Polen gewiinschte, jedoch aufgrund der bereits bestehenden Kontrollmechanismen und eindeutigen
Verwendung nicht erforderliche Einflihrung einer Endverwendung fiir halbfertige Brillenglaser (TARIC-Code
9001 80 50 30) schafft zusatzliche, unnétige Anforderungen. Diese erschweren die Nutzung der
Zollaussetzungen in der Unternehmenspraxis und waren aufgrund des hohen damit verbundenen
administrativen Aufwands und der Kosten fiir die Brillenglashersteller kontraproduktiv. In der Folge kdnnte
dies dazu fiihren, dass Brillenglashersteller die Zollaussetzungen nicht mehr nutzen wiirden und somit einen
Kostennachteil in der Herstellung von fertigen Brillenglésern gegentber ihrer ostasiatischen Konkurrenz,

insbesondere aus der Volksrepublik China, erleiden wiirden.
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Die Bindung der Zollaussetzung an den formellen Nachweis der Endverwendung im Verfahren gemaR Artikel
254 Verordnung (EU) Nr. 952/2013 zur Festlegung des Zollkodex der Union, wiirde die eigentliche

Zielsetzung der in der Mitteilung der Kommission zu den autonomen Zollaussetzungen und Zollkontingenten
(2011/C 363/02) beschriebenen Grundsatze und Leitlinien sowie den Zweck der Zollaussetzungen im Falle
der halbfertigen Brillenglaser konterkarieren. Die halbfertigen Brillenglaser befinden sich bei der Einfuhr auf
einer Herstellungsstufe, die nur die vorgeschriebene Endverwendung zulésst (vgl. Art. 254 Abs. 2
Verordnung (EU) Nr. 952/2013). Die zusétzliche Einfiihrung einer Endverwendung sowie die damit
verbundene Nachweisflihrung bei der Endverwendung sind somit entbehrlich.

Aus diesen Griinden lehnen wir die Einflihrung einer Endverwendung von den deutschen
Brillenglasherstellern ab. Wir bitten die Bundesregierung daher, fiir den Erhalt der bestehenden Bedingungen
der Zollaussetzung fiir halbfertige Brillenglaser (TARIC-Code 9001 50 80 30) auf européischer Ebene

einzusetzen und die Endverwendung abzuwenden.

SPECTARIS ist der deutsche Industrieverband fiir Optik, Photonik, Analysen- und Medizintechnik und vertritt
Uber 400 Uberwiegend mittelstdndische Unternehmen aus den Bereichen Analysen-, Bio- und Labortechnik,
Medizintechnik, Consumer Optics und Photonik. Der SPECTARIS-Fachverband Consumer Optics vereint
rund 90 Hersteller und GroRhandler von Produkten, die von Augenoptikern und in Teilen von Augenérzten

vertrieben oder fiir ihre Arbeit genutzt werden.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:269:0001:0101:DE:PDF
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