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,Blocking-Verordnung® der Europaischen Union

US-Président Trump gab am 8. Mai 2018 die Entscheidung bekannt, dass sich die USA aus dem
gemeinsamen umfassenden Aktionsplan (JCPOA) zurlickziehen und samtliche US-Sanktionen gegen Iran,
die im Zuge der Unterzeichnung des JCPOA aufgehoben wurden, wieder in Kraft treten werden. Fir die
Reaktivierung der US-Sanktionen ist eine Ubergangsfrist von 90 Tagen (bis 6. August 2018) bzw. von 180
Tagen (bis 4. November 2018) vorgesehen

Die Européische Union sowie die E3-Lénder (Deutschland, Frankreich und das Vereinigte Konigreich) haben
sich zusammen mit den verbliebenen JCPOA-Staaten Russland und China dazu entschlossen, am JCPOA
festzuhalten und ihn vollstdndig und wirksam umzusetzen, solange Iran seinen Verpflichtungen im
Nuklearbereich ebenfalls nachkommt. Die Aufhebung der Nuklearsanktionen, die eine Normalisierung der
Handels- und Wirtschaftsbeziehungen mit Iran erméglicht, stellt eine wesentliche Komponente des JCPOA

dar.

Zum Schutz der européischen Unternehmen, die im Iran investiert und langfristige Liefervertrage
abgeschlossen haben, leitete die Kommission am 18. Mai 2018 mehrere Schritte ein. Unter den Malnahmen

ist auch die Einleitung eines formlichen Verfahrens zur Aktivierung der sogenannten ,Blocking-Verordnung*

(Verordnung (EG) Nr. 2271/96) zum Schutz vor den Auswirkungen der extra-territorialen Anwendung von

einem Drittland erlassener Rechtsakte sowie von darauf beruhenden oder sich daraus ergebenden

Mafnahmen.

Die ,Blocking-Verordnung® ist eine Verordnung aus dem Jahr 1996, die sich gegen die extra-territorialen
Effekte der damaligen US-Kuba-Sanktionen richtete. Sie sieht ein Verbot vor, den in ihrem Anhang
aufgefiihrten US-Gesetzen nachzukommen. Die Verordnung wurde in der Praxis nie angewendet und ihr
Anhang wurde seit 1996 nicht aktualisiert. Bisher umfasste der Anhang nur die damaligen Kuba- bzw. Iran-
und Libyen-Sanktionen. Nun sollen im Anhang der Verordnung auch die US-amerikanischen

Sanktionsbestimmungen gegen Iran, die in ihren Anwendungsbereich fallen, mit aufgenommen werden.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3861_de.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:31996R2271
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Am 6. Juni 2018 wurde die Aktualisierung der Blocking-Verordnung durch die Européische Kommission
verabschiedet. Nach Ablauf der Frist fiir Einwande wurden am 7. August 2018 zwei Rechtsakte sowie
weitere Dokumente durch die EU-Kommission in Bezug auf die ,Blocking-Verordnung* verdffentlicht. Die

zwei Rechtsakte traten am gleichen Tag in Kraft:

Delegierten Verordnung (EU) 2018/1100
Die Delegierten Verordnung (EU) 2018/1100 erweitert den Anhang der ,Blocking-Verordnung*“. Der Anhang

der Blocking-Verordnung umfasst nun auch die Regelungen der U.S.-amerikanischen Sanktionen gegen
Iran, die durch die Unterzeichnung des JCPOA aufgehoben worden waren und nun reaktiviert werden.
Andere U.S.-Sanktionsbestimmungen, wie der Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act
(CAATSA), der sich gegen Russland, den Iran und Nordkorea richtet, sind nicht Gegenstand der Blocking-
Verordnung.

Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/1101

Die Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/1101 umfasst unter anderem die Voraussetzungen, unter denen

die Kommission die Befolgung der im Anhang der Blocking-Verordnung gelisteten U.S.-Sanktionen

ausnahmsweise genehmigen kann.

Begleitet wurden die Rechtsakte der Européischen Kommission durch einen Leitfaden (,Fragen und

Antworten: Annahme der aktualisierten Blocking-Verordnung®), der erste Fragen bei der Anwendung dieser

Verordnung beantwortet soll, sowie durch den_Delegierten Beschluss (EU) 2018/1102, mit dem der Iran in

die Liste der forderfahigen Regionen und Lander aufgenommen wird, die fiir Finanzierungen der
Europaischen Investitionshank (EIB) in Frage kommen. Die EIB hat der Europdischen Union zwischenzeitlich
jedoch bereits einen Dampfer erteilt, da das Institut die US-Sanktionen nicht ignorieren konnte.

Regelungen der ,Blocking-Verordnung*

Mit der Erweiterung des Anhangs der ,Blocking-Verordnung® verfolgt die EU das Ziel, in der Europaischen
Union ansassige Unternehmen, die im Einklang mit dem EU-Recht rechtmaRig am internationalen Handels-
und/oder Kapitalverkehr und an damit verbundenen Geschaftstétigkeiten in Drittldndern teilnehmen, vor den
Folgen der extra-territorialen Wirkung von Rechtsakten schiitzen, die von einem Drittland (hier: von den
USA) erlassen werden.


http://europa.eu/rapid/press-release_MEX-18-4085_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.LI.2018.199.01.0001.01.DEU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.LI.2018.199.01.0007.01.DEU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.CI.2018.277.01.0004.01.DEU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.CI.2018.277.01.0004.01.DEU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.LI.2018.199.01.0011.01.DEU
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Anwendungsbereich

Die ,Blocking-Verordnung* ist sowohl von allen natirlichen Personen, die ihren Wohnsitz in der EU haben
oder die Staatsangehdrigkeit eines EU-Mitgliedstaats besitzen, als auch von allen juristischen Personen, die
in der Union eingetragen sind, einzuhalten. Hierzu gehdren auch EU-Tochtergesellschaften von US-
Unternehmen, die nach dem Recht eines EU-Mitgliedstaats gegriindet wurden und ihren satzungsmaRigen
Sitz, ihre Hauptverwaltung oder ihre Hauptniederlassung innerhalb der EU haben. Rechtlich unselbststandige
Zweigniederlassungen von US-Unternehmen in der Union sowie US-Tochtergesellschaften von EU-

Unternehmen unterliegen nicht der ,Blocking-Verordnung®.

Inhalt der Verordnung

Grundprinzip der ,Blocking-Verordnung® ist, dass dem oben angegebenen Personenkreis verboten wird, die
im Anhang der Verordnung aufgefiihrten US-Rechtsakte einzuhalten, einschlieRlich darauf beruhender
Entscheidungen, Urteile oder Schiedsspriiche. So verbietet es Artikel 5 der ,Blocking-Verordnung*
Unternehmen aus der EU grundsatzlich, sich aktiv oder durch Unterlassen an die im Anhang aufgefiihrten

US-Sanktionen zu halten.

Artikel 5 Abs. 2 der Verordnung raumt diesen EU-Personen die Mdglichkeit ein, sich eine Genehmigung der
Europaischen Kommission einzuholen, um doch den US-Sanktionen entsprechen zu kdnnen, wenn ihnen
ansonsten ein schwerer Schaden droht. Zur Umsetzung dieses Genehmigungsverfahrens finden sich die
Details in Verordnung 2018/1101 und im dazugehdrigen Leitfaden.

Artikel 2 der Verordnung legt den EU-Personen Meldepflichten an die Européische Kommission auf, wenn
eine wirtschaftliche oder finanzielle (mittelbare oder unmittelbare) Beeintrachtigung durch diese
extraterritorial wirkende US-Mafinahme vorliegt. Die Frist hierfiir betragt 30 Tage.

Daneben raumt die Verordnung den EU-Personen einen Anspruch auf Ersatz aller Schaden ein, die ihnen
aufgrund der gelisteten US-Rechtsakte oder der darauf beruhenden oder sich daraus ergebenden
MaBnahmen entstanden sind. Anspruchsgegner ist die verursachende Person oder das verursachende
Unternehmen. Dies konnen die Behorde, das Gericht, das Unternehmen oder jede sonstige Stelle sein. Die
,Blocking-Verordnung” beinhaltet jedoch keinen eigenen unionsrechtlichen Schadensersatzanspruch, etwa
eines iranischen Geschaftspartners gegen ein EU-Unternehmen, welches gegen die ,Blocking-Verordnung*
verstolt. Insoweit kommen allenfalls vertragliche Schadensersatzanspriiche in Betracht. Wie diese
theoretischen Schadenersatzanspriiche geltend gemacht werden konnen, wird in Artikel 6 der Verordnung
jedoch nicht prézisiert.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1101&from=DE
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Eine der wichtigsten Kernaussagen der ,Blocking-Verordnung® ist, dass keine Verurteilung und keine
Entscheidung einer administrativen US-Einrichtung anerkannt werden. Dies bedeutet, dass alle
Entscheidungen, die auf den "blockierten Sanktionen" der US-Amerikaner basieren, in der EU nicht
vollstreckbar sind und in der EU nicht anerkannt werden. AuRerdem legt die ,Blocking-Verordnung® fest, dass

europaische Unternehmen, die sich an die US-Sanktionen halten, innerhalb der EU bestraft werden kénnen.

Konsequenz von VerstoRen

In Deutschland konnen VerstdRe gegen die ,Blocking-Verordnung* mit einem Bulgeld in Hohe von EUR
500.000 pro Verstolt geahndet werden. Daneben besteht das Risiko, dass Rechtsgeschafte unter Verstofd
gegen die ,Blocking Verordnung® im Einzelfall nichtig sein kdnnen oder VerstdRie gegen die ,Blocking-

Verordnung* vertragliche Schadensersatzanspriiche des (iranischen) Geschaftspartners ausldsen.

Forderungen von SPECTARIS

Schnelle Einrichtung alternativer Zahlungswege

Die Europaische Union und die Bundesregierung haben sich dazu entschlossen, der Handlung der USA
nicht Folge zu leisten und am JCPOA festzuhalten. Die US-Sanktionen mit ihren Sanktionen gegentiber
internationalen Finanzinstituten dazu gefiihrt, dass sich ein Grofteil der deutschen und européaischen Banken
sowie der europdische Zahlungsdienstleister SWIFT aus dem Iran-Geschaft zuriickgezogen haben. In der
Konsequenz finden SPECTARIS-Mitglieder, obwohl viele von ihnen in dem von US-Sanktionen ausdriicklich
ausgenommenen Bereich Medizintechnik tatig sind, keinen Finanzierungspartner mehr und miissen ihr Iran-
Geschaft zwangslaufig einstellen.

SPECTARIS begriifit die Plane der Europdischen Union eine Clearing-Stelle einzurichten und sieht dies als
ein gutes Signal den Zahlungsverkehr wiederzubeleben. Jedoch befinden sich diese weiterhin im
Planungsstadium. Da die US-Sanktionen am 4. November 2018 bereits vollumfanglich in Kraft traten, muss
die Clearing-Stelle jedoch schnellstmdglich ihren Betrieb aufnehmen. Leider ist auch zu befiirchten, dass
einige Banken die Annahme von Zahlungen der Clearing-Stelle mit Verweis auf die Iran-Sanktionen

verweigern kdnnten.

Alternativ sollte die Bundesregierung weiterhin priifen, ob es weitere Zahlungswege gibt, die bereits operativ
tatig sind oder die schneller ihren Betrieb aufnehmen kdnnen. So kdnnte beispielsweise geprift werden, ob
ein Zahlungsweg uber die staatlichen Banken der derzeit von den US-Sanktionen ausgenommenen EU-
Mitgliedsstaaten Italien und Griechenland eingerichtet werden kdnnte oder die Bundesbank verpflichtet
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werden kénnte, nach den US-Sanktionsbestimmte erlaubte Transaktionen im Bereich Medizintechnik,
Landwirtschaft sowie im humanitaren Bereich abzuwickeln. Dies ware ein erster Schritt, die den deutschen

Wirtschaftsbeteiligten konkret helfen wiirden.

Ausschopfung aller diplomatischen Méglichkeiten

Trotz des Riickzugs der USA aus dem JCPOA sollten sich die Européische Union und die Bundesregierung
bemiihen, weiterhin den Dialog mit den Vereinigten Staaten und dem Iran suchen und zwischen den beiden
Staaten vermitteln und alle diplomatischen Maglichkeiten auszuschdpfen, um eine Einigung zwischen den

Vereinigten Staaten und dem Iran herbeizufiihren.

Fazit

Die Aktualisierung der ,Blocking-Verordnung“ ist ein deutliches politisches Signal der Europaischen Union in
Richtung Iran und der Vereinigten Staaten. Mit ihrer Entscheidung, die US-Sanktionen gegen Iran in den
Anhang der ,Blocking-Verordnung* aufzunehmen, demonstriert die EU ihre Entschlossenheit, am JCPOA
festzuhalten. Diese hohe politische Signalwirkung kann jedoch nicht dariiber hinwegtauschen, dass es sich
bei der Entscheidung, die ,Blocking-Verordnung* zu aktualisieren, aus Sicht unserer Mitglieder um ein
JFeigenblatt der Politik* handelt, die nicht mit den wirtschaftlichen Anforderungen vereinbar sind, die nétig

waren, um am Iran-Geschaft festzuhalten,

Die Bestimmungen der ,Blocking-Verordnung® bringen den Unternehmen kaum einen Vorteil. Zwar
verpflichtet die ,Blocking-Verordnung” Unternehmen nicht, Geschéfte mit Iran zu tatigen oder fortzusetzen.
Unternehmen konnen auch weiterhin auf Grundlage ihrer eigenen Bewertung frei entscheiden, ob sie in
einem bestimmten Land tétig werden mdchten oder nicht. Ein Riickzug aus dem (bestehenden) Iran-
Geschaft verstoRt damit nicht notwendigerweise gegen die ,Blocking-Verordnung*, soweit diesem Verhalten
allgemeine, d.h. sanktionsunabhangige, wirtschaftliche oder zivilrechtliche Erwégungen zugrunde liegen.

Trotzdem bedeutet die ,Blocking-Verordnung fiir viele der SPECTARIS-Mitglieder eine Lose-Lose-Situation,
da sie sich nun mit zwei sich widersprechenden Rechtsvorschriften konfrontiert sehen und woméglich zwei
differenzierte Compliance-Regelungen schaffen missen, deren Einhaltung mit zusatzlichen Kosten

verbunden ist.

Beide Rechtsvorschriften sehen strafrechtliche bzw. wirtschaftliche Konsequenzen vor. Bei VerstoRen gegen
die US-Vorschriften drohen ihnen dort erhebliche Strafen, wie der Ausschluss vom US-Finanzsystem oder
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der Ausschluss von éffentlichen Ausschreibungen in den USA. Dies hétte fir die groRtenteils durch
offentliche Ausschreibungen gepragten SPECTARIS-Branchen massive Konsequenzen, da die USA nach

wie vor branchenUbergreifend der wichtigste Auslandsmarkt fiir die SPECTARIS-Mitglieder sind.

Die USA haben bereits in anderen Landern bewiesen, dass sie bei der Durchsetzung ihrer extra-territorialen
Vorschriften nicht zurlickhaltend sind. Im schlimmsten Fall kdnnte das gegen US-Sanktionen verstoende
Unternehmen selbst in eine Sanktionsliste aufgenommen werden, was faktisch das Ende aller Geschéfte
bedeuten wiirde. Auf der anderen Seite droht den deutschen Unternehmen bei Umsetzung der US-

Sanktionen in Europa die oben erwahnte Strafandrohung.

Auch die in der ,Blocking-Verordnung“ vorgesehene Ausnahmegenehmigung zur Einhaltung gelisteter US-
Rechtsakte durch die Européische Kommission ist in der Praxis nicht effektiv. Die ,Blocking-Verordnung*
stellt bereits hohe Anforderungen an ihre Erteilung: Das Unternehmen muss nachweisen, dass es aufgrund
eines konkreten Verhaltens der Gefahr von Secondary Sanctions ausgesetzt wird und es hierdurch schwer
geschadigt oder beeintrachtigt wird. Darliber hinaus gibt es bisher kein geregeltes Verfahren und keine

scharfen Kriterien fiir die Erteilung der Ausnahmegenehmigung.

Bislang kam die ,EU-Blocking-Statute” in der Praxis nicht zur Anwendung. So ist kein Fall bekannt, in dem
ein Ordnungswidrigkeitsverfahren wegen Verstofies hiergegen eingeleitet wurde. Es bleibt abzuwarten, wie
die EU die ,Blocking-Verordnung* in der Praxis angewendet wird und ob européische Unternehmen
tatsachlich mit Strafen belegt werden, sollten sie sich an US-Sanktionen halten. Nichtsdestotrotz hat die
,Blocking-Verordnung“ das Unsicherheitspotential bei den SPECTARIS-Mitgliedern weiter vergrofert ist und
hat nicht zum Abbau der Rechtsunsicherheit im Iran-Geschaft beigetragen, so dass die ,Blocking-
Verordnung* lediglich als politisches Signal gewertet werden kann.

Ohne weitere Anstrengungen der Bundesregierung und der Europaischen Union, schnell vom US-
Finanzsystem unabhéngige Zahlungswege einzurichten und auf diplomatischer Ebene alle Mdglichkeiten
auszuschopfen, ist zu befiirchten, dass das Iran-Geschaft auch in Bereichen, die von den US-Sanktionen

ausgenommen sind, fiir deutsche Unternehmen zum Erliegen kommen wird.

SPECTARIS ist der deutsche Industrieverband fiir optische, medizinische und mechatronische Technologien
und vereint in seinen vier Fachverbanden Consumer Optics, Photonik, Analysen-, Bio- und Labortechnik
sowie Medizintechnik rund 400 iiberwiegend mittelstandisch gepragte deutsche Hightech-Unternehmen. Mit
einer durchschnittlichen Exportquote von tber 60 Prozent zeichnen sich die SPECTARIS-Unternehmen

besonders durch ihre Exportstérke aus.



