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Vorbemerkung

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme zu den seitens des Bundesministeriums fir Wirtschaft und
Klimaschutz veréffentlichten Eckpunkten fiir ein nationales Riistungsexportkontroligesetz.

Der Industrieverband SPECTARIS vertritt rund 400 mittelstandisch-gepragte Unternehmen der Optik, Photonik,
Analysen- und Medizintechnik. Die Produkte der Mitglieder des Industrieverbands SPECTARIS stellen keine
Rustungsguter im Sinne des Gesetzes dar. Einige unserer Mitglieder aus den Bereichen Fernoptik sowie
Prazisionsoptik sind jedoch Zulieferer von Komponenten fiir Ristungsguter sowie Dual-Use-Guter zur militarischen
Endverwendung. Dies fihrt dazu, dass einige unserer Mitglieder, nach derzeitigem Stand, am Rande ebenfalls vom
Anwendungsbereich des geplanten Ristungsexportkontrollgesetz betroffen sein werden.

Position von SPECTARIS

Die durch das Rustungsexportkontrollgesetz geplante Zusammenflhrung der bestehenden Verwaltungsvorschriften,
politischen Grundsatze sowie der européischen Regelungen in ein Gesetz ist aus Griinden der Ubersichtlichkeit fiir die
Rechtsanwender grundsétzlich zu begriiRen. Positiv bewertet SPECTARIS auch das Ziel der Bundesregierung die
Vereinheitlichung von Genehmigungsentscheidungen auf EU-Ebene Uber Ausfuhren von Riistungsgitern zu fordern,
die verteidigungspolitische Zusammenarbeit zu vertiefen und sich fir eine EU-RUstungsexportverordnung einzusetzen.
Im Vergleich zu Wettbewerbern aus anderen EU-Mitgliedsstaaten wie Osterreich und ltalien haben die deutschen
SPECTARIS-Mitglieder aus den Bereichen Fernoptik und Prazisionsoptik aufgrund der langen Bearbeitungszeiten und
der im Vergleich zu anderen EU-Mitgliedsstaaten deutlich restriktiveren Exportkontrollpolitik der Bundesregierung
einen Standortnachteil sowohl bei Exporten von Prazisions- und Fernoptiken in Drittstaaten als auch bei der Teilnahme
an europaischen Verteidigungsprojekten. Insbesondere der geplante Vorrang von vélkerrechtlichen Vereinbarungen
vor nationalen Regelungen ist daher ein gutes und wichtiges Zeichen fir die Mitarbeit deutscher Unternehmen z.B. in
europaischen Kooperationsprojekten im Verteidigungsbereich.

Auch die geplante gesetzliche Festlegung des Kriterienkatalogs kann zu mehr Transparenz bei der
Nachvollziehbarkeit von Genehmigungsentscheidungen flhren. Die grolere Gewichtung der Menschenrechte, der
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit, einschlieBlich der Lage von Frauen, Madchen sowie marginalisierten Gruppen bei
Rustungsexportentscheidungen schreibt eine Entwicklung in der Exportkontrolle fort, die von den SPECTARIS-
Mitgliedern bereits gelebt wird, da im Rahmen der eigenverantwortlichen Priifung vor Antragsstellung geopolitische
Aspekte immer in die unternehmensinterne Exportkontrolle einfliellen. Es ist daher zu begriiBen, dass die
Bundesregierung diese Aspekte in Form eines erweiterten Menschenrechtskritieriums im
Rustungsexportkontrollgesetz klar definieren wird. Es wére jedoch wichtig, dass dieser Kriterienkatalog moglichst
abschliefend formuliert wird.

Als Industrieverband, der iberdurchschnittlich exportstarke Industrien vertritt -der Exportanteil unserer Mitglieder liegt
bei rund 66 Prozent - erachten wir es jedoch als kritisch, dass mit den Eckpunkten eine weitere Abkehr vom Grundsatz
des grundsatzlich freien Aulenhandels gemal § 1 des AuRenwirtschaftsgesetzes erfolgt und dass anzunehmen ist,
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dass durch das Ristungsexportkontrollgesetz auch fiir Zuliefererindustrien im Hinblick auf Exporte in Drittlander eine
Umkehr von diesem Grundsatz hin zu einem deutlich restriktiveren Exportkontrollansatz erfolgt.

Zusatzlich fehlen aus unserer Sicht in den Eckpunkten Hinweise, wie die Zuliefererindustrie, die keine Ristungsguter
im eigentlichen Sinne herstellen, deren Giter jedoch ihre Endverwendung in einem Ristungsgut haben bzw. an einem
Verteidigungsprojekt beteiligt sind, im Sinne des Gesetzes zu betrachten sind. Als problematisch sehen wir es auch
an, dass die Eckpunkte momentan keine Aussagen oder Hinweise flr Zulieferer vorsehen, diese explizit vom
Anwendungsbereich auszuschlieRen, bzw. keine Abgrenzung zu der fiir unsere Mitglieder vorrangig einschlagigen EU-
Dual-Use Verordnung enthalten ist.

Dies ist auch im Hinblick auf die in Eckpunkt 11 geplante Einflhrung einer zivilrechtlichen Haftung problematisch. Hier
muss eine klare Abgrenzung zwischen einem Ristungsunternehmen, das einen eventuellen Pflichtverstol begangen
hat, und dem Ausschluss von Zulieferern erfolgen.

Durch die Einflhrung zusatzlicher weicher Kriterienkataloge bei den Einzelentscheidungen und eine Ausweitung der
Aufgaben des BAFA im Hinblick auf die Ausweitung der Post-Shipment-Kontrollen sowie die Einfihrung einer
Meldestelle fir weitergeleitete Waffen befiirchten wir auBerdem eine weitere Verlangerung der Bearbeitungszeiten und
zusatzliche birokratische Hirden insbesondere fir KMUs.

Insbesondere die Bearbeitungszeiten sind bereits jetzt nicht mehr vertretbar und fihren fir unsere exportstarken
Mitgliedsunternehmen inzwischen zu Auftragsverlusten und Regressanspriichen seitens ihrer Kunden. Die derzeitige
politische Schwerpunktsetzung der Bundesregierung auf den Energiebereich und der damit verbundene Abzug von fir
die Exportkontrolle zustandigem Personal haben die Bearbeitungsdauer flir Ausfuhrantrage, selbst bei Exporten in EU-
I NATO und NATO gleichgestellte Staaten, bei Ausfuhren von Dual-Use-Gltern oder anderen BAFA-Dienstleistungen
noch einmal massiv verlangert. Dies ist neben der Riistungsindustrie auch flr andere auf das BAFA angewiesene
exportstarke Industrien im internationalen Wettbewerb mehr als nachteilig.

Aus unserer Sicht sollten daher zuséatzliche Auflagen und Aufgaben seitens des Gesetzgebers nur beschlossen
werden, wenn deren Implementierung seitens der Bundesbehdrden personell und in einem fiir die Wirtschaft
angemessenen und planbaren Zeitrahmen erfolgen und sichergestellt werden kann. Die avisierte Ausstattung des
BAFA mit Personal- und Sachmitteln zum Inkrafttreten des Ristungsexportkontrollgesetzes kommt daher aus unserer
Sicht deutlich zu spat und sollte losgeldst vom Ristungsexportkontrollgesetz bereits jetzt angegangen werden.
Sichergestellt sein muss dabei auch, dass das flir Exportkontrolle zustandige Personal nicht aufgrund geanderter
politischer Schwerpunktsetzung, wie derzeit im Energiebereich, verringert bzw. abgezogen wird.
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Anmerkungen zu den einzelnen Eckpunkten

Aus Sicht des Industrieverbands SPECTARIS mdchten wir auferdem zu den folgenden Eckpunkten Stellung
beziehen, auf die wir in unserer Position noch nicht eingegangen sind:

B Eckpunkt 3: Grundsatzliche Behandlung der Landerkreise EU-/NATO-/NATO-gleichgestellte
Lander und Drittlander
Wir begriiBen es, dass auf Basis der Einzelfallentscheidung der Export von Ristungsgttern in EU-
Mitgliedstaaten, NATO-Lander und NATO-gleichgestellte Lander privilegiert erfolgt. Auch die in Eckpunkt
4 vorgesehene Ausweitung des Landerkreis der NATO-gleichgestellten Lander um die Republik Korea,
Singapur, Chile und Uruguay ist positiv zu sehen.

Als kritisch fir die Partizipation von SPECTARIS-Mitgliedsunternehmen beispielsweise in européischen
Verteidigungsprojekten sehen wir jedoch den Punkt an, dass der ,Export von Kriegswaffen und sonstigen
Rustungsgutern in Drittlander unter Berticksichtigung auBen- und sicherheitspolitischer Erwagungen
hingegen restriktiv gehandhabt wird“. Gerade bei internationalen Verteidigungsprojekten ist aufgrund der
Entwicklungskosten eine Kooperation mit Drittstaaten bzw. die Mdglichkeit des Exports der Giter in
Drittstaaten fir die Finanzierung und die Durchfiihrung dieser Kooperationen essentiell. Die nun geplante
restriktive Handhabung dieser Exporte kdnnte die Kooperationsfahigkeit deutscher Zulieferer und
Rustungsunternehmen in diesen Projekten stark behindern, wenn nicht sogar unmdéglich machen.

B Eckpunkt 7: Differenzierung zwischen Kriegswaffen und sonstigen Riistungsgiitern
Die geplante Beibehaltung der Einteilung in die Unterkategorien Kriegswaffen und sonstige
Rustungsguter im Ristungsexportkontrollgesetz ist genauso wie die grundsétzliche Fortgeltung des
Grundsatzes der Aulenwirtschaftsfreiheit fiir sonstige Ristungsgiter zu begrifen.

Fur Antragssteller insbesondere aus der Zuliefererindustrie stellt jedoch die Aussage, dass flr den
Anspruch auf Ausfuhr sonstiger Rustungsgiter nicht allein die technische Einstufung als sonstiges
Rustungsgut maligeblich ist, sondern die im Ristungsexportgesetz neu gefassten, verbindlichen Kriterien
und die auen- und sicherheitspolitische Bewertung der Bundesregierung mafRgeblich sind, in der Praxis
eine grolke Herausforderung dar und birgt Unsicherheitspotential, da sie im Gegensatz zu einer
Guterklassifizierung viel Interpretationsspielraum lassen.

Komponenten unserer Mitglieder sind haufig speziell fiir den Kunden konstruiert und kdnnen nicht beliebig
fur andere Kunden genutzt werden. Unsere Mitglieder miissen daher auf die Gliltigkeit einer einmal
erteilten Genehmigung vertrauen konnen. Die mégliche Aufhebung der Gltigkeit von erteilten
Genehmigungen durch einen Widerruf fir den Kunden wirden daher auch der Zuliefererindustrie
schaden.
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B Eckpunkt 13: Zustimmungserfordernis bei Re-exporten (Re-exportvorbehalt)
Als positiv sehen wir, dass der Re-exportvorbehalt bei Re-exporten aus EU-, NATO- und NATO
gleichgestellten Partnern entfallt, wenn die zugelieferten Giiter einen Wert von 100.000 Euro nicht
ubersteigen. Mit dieser geplanten Regelung kann eine Hiirde im AuBenwirtschaftsverkehr flr deutsche
Zulieferer abgebaut werden. Wichtig ist jedoch, dass die vom diesem Verzicht ausgenommenen Giiter
z.B. Technologien klar im Gesetz definiert werden.

B Eckpunkt 14 Zuverlassigkeit; Korruptionsbekdampfung

Eckpunkt 14 sieht vor, dass ,die Grundsatze der Bundesregierung zur Priifung der Zuverlassigkeit von
Exporteuren von Kriegswaffen und riistungsrelevanten Giitern von 2001 [...] in gesetzliche Regelungen
uberfihrt werden. Bei tatsachlichen Anhaltspunkten fir eine Unzuverlassigkeit werden
Genehmigungsantrage ausgesetzt oder abgelehnt. Genehmigungen sollen in diesem Fall auch
widerrufen werden konnen.*

Wie bereits erwahnt, mlssen unsere Mitglieder als Zulieferer auf die Giltigkeit von Genehmigungen
vertrauen kdnnen, bevor sie mit der Produktion starten. Die im Gesetz vorgesehenen weitgehenden
Auswirkungen flr das Vorliegen von tatsachlichen Anhaltspunkten wirken sich damit auch nachteilig auf
Zulieferer aus. Fraglich ist auch, ob Zulieferer in diesen Féllen vertragliche Schadenersatzforderungen
gegenUber den betroffenen Unternehmen stellen kdnnten, wenn ,lediglich Anhaltspunkte® fir eine
Unzuverlassigkeit vorliegen. Daher muss aus unserer Sicht vor der Inkraftsetzung derartig weitgehender
Konsequenzen eine rechtskraftige gerichtliche Feststellung der Unzuverlassigkeit vorliegen. Basierend
auf Anhaltspunkten ohne eine gerichtliche Uberpriifung sollte keinem exportierenden Unternehmen ohne
eine gerichtliche Uberpriifung die Zuverlassigkeit abgesprochen werden.

SPECTARIS ist der Deutsche Industrieverband fiir Optik, Photonik, Analysen- und Medizintechnik mit Sitz in Berlin.
Der Verband vertritt 400 (iberwiegend mittelsténdisch gepréagte deutsche Unternehmen.
Die Branchen Consumer Optics (Augenoptik), Photonik, Medizintechnik sowie Analysen-, Bio- und Labortechnik
erzielten im Jahr 2021 einen Gesamtumsatz von (iber 78 Milliarden Euro und beschétftigen rund 331.000 Menschen.
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